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PRAVNO MISLJENJE

Obavestavamo Vas da smo od strane klijenta, privrednog drustva Jugo Kaolin doo Beograd (u daljem tekstu: JK)
angazovani radi pripreme pravnog misljenja radi odgovora na Dopis UdruZenja ,,ZA ¢esme* od dana 27.10.2022.
godine, sa posebnim osvrtom na sledece polazne pretpostavke iz predmetnog Dopisa:

e Analiza prvostepene presude sa slede¢im zakljuckom: VrSenje sanacije i rekultivacije shodno vaZe¢em
Zakonu o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima vezano je za nosioca prava eksploatacije, a ne imaoca prava
svojine na parcelama koje su obuhvacene eksploatacionim poljem.

e Analiza drugostepene presude sa slede¢im zaklju¢kom: Nejasno je zasto JK smatra da ¢injenica da sporne
parcele nisu u vlasnistvu JK predstavlja prepreku za sprovodenje rekultivaciju podruéja, buduéi da je JK
nosilac eksploatacionog prava.

e Clan 153. Zakona o rudarstvu i geoloskim istraZivanjima u skladu sa kojim se defini$e pravni osnov obaveze
da se izvrSi rekultivacija i sanacija zemljista koja je bila predmet eksploatacije, kao i odredbe o
inspekcijskom nadzoru i kaznenom prestupu u slu¢aju nepostupanja u skladu sa citiranim ¢lanom 153.
Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima.

o Kao konacan zakljuc¢ak navodi se da je vrSenje rekultivacije u obavezi da sprovede nosilac eksploatacionog
prava, a ne vlasnik zemljista koje se nalazi u okviru eksploatacionog polja koje je predmet rekultivacije.

Na pocetku, pre svega ukazujemo da je tacna konstatacija da je rekultivaciju u obavezi da sprovede nosilac
odobrenja za eksploataciju, te da navedena ¢injenica nije sporna u ovom konkretnom slucaju, odnosno obaveznik
sprovodenja rekultivacije jeste JK, kao privredno drustvo nosilac odobrenja za rekultivaciju na lokalitetu Velika
poljana (Rgotina).

Ono na $ta ukazujemo u ovom pravnom misljenju jeste okolnost da to $to je JK nosilac odobrenja za eksploataciju
u ovom konkretnom slucaju nije sama po sebi dovoljna kako bi se sproveo postupak rekultivacije zemljista.

Naime, na lokalitetu Velika poljana fakticko stanje je takvo da su rudarski radovi na dva povrSinska kopa
obustavljeni i isti se ne izvode (povrsinski kop Velika poljana 1 na kojem je eksploatacija prestala 1982 godine i
povrsinski kop Velika poljana 2 na kojem je eksploatacija prestala 2011 godine). Ipak, ono na $ta skre¢emo paznju
jeste ¢injenica da obustava radova nikada nije formalno — pravno sprovedena $to podrazumeva izradu odgovarajuce
projektne dokumentacije i odobrenje nadleznog ministarstva, a kako je to blize obja$njeno u daljem tekstu.

A. Glavni rudarski projekat za trajnu obustavu radova i zatvaranje rudnika

U skladu sa odredbama Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima (Zakon), kao i Pravilnikom o sadrzini
rudarskih projekata (Pravilnik) uredena je obaveza izrade Glavnog rudarskog projekta za trajnu obustavu radova i
zatvaranje rudnika. Navedena obaveza je propisana odredbama ¢lana 90. stav 1. Zakona kojim je propisano da se
glavni rudarski projekat izraduje u slucaju trajne obustave radova i zatvaranja rudnika.



Dakle, neophodan uslov za sprovodenje rekultivacije i sanacije eksploatacionog polja jeste izrada glavnog
rudarskog projekta trajne obustave radova i zatvaranja rudnika, a u okviru kog projekta se nalazi detaljan plan
rekultivacije i sanacije.

Sa tim u vezi, skreCemo paznju da je JK u saradnji sa Tehni¢kim fakultetom u Boru Univerziteta u Beogradu, u
skladu sa ¢lanom 70. Pravilnika o sadrzini rudarskih projekata, izradio glavni rudarski projekat trajne obustave
radova i zatvaranja rudnika na lokalitetu Velika Poljana, koji sadrzi detaljan plan rekultivacije i sanacije (shodno
¢lanu 76. Pravilnika).

B. Odobrenje nadleZnog Ministarstva

Pored obaveze izrade glavnog rudarskog projekta na nacin kako je to u prethodnom tekstu objasnjeno, dodatni
preduslov za sprovodenje postupka rekultivacije i sanacije jeste reSenje o odobrenju za izvodenje rudarskih radova
po osnovu glavnog rudarskog projekta, u ovom konkretnom slucaju po osnovu glavnog rudarskog projekta trajne
obustave radova i zatvaranja rudnika. Predmetno reSenje o odobrenju izdaje Ministarstvo rudarstva i energetike RS,
a na zahtev nosioca odobrenja za eksploataciju (¢lan 101. stav 1. Zakona).

Dalje ukazujemo da u skladu sa ¢lanom 102. stav 1. tacka 5. Zakona, odobrenje za izvodenje rudarskih radova iz
¢lana 101. izmedu ostalog sadrzi obaveze u vezi sanacije i rekultivacije prostora, angazovanja lica sa
odgovaraju¢om stru¢nom spremom na poslovima tehnickog rukovodenja, struénog nadzora i bezbednosti i zdravlja
na radu, blagovremenog izvestavanja nadleznog organa i inspekcijskih sluzbi o vrSenju rudarskih radova.

U skladu sa ¢clanom 103. Zakona, uz zahtev za izdavanje odobrenja Ministarstva za izvodenje radova na obustavi i
zatvaranju rudnika, dostavlja se sledece:

1) Dokaz o placenoj republickoj administrativnoj taksi;

2) Rudarski projekat overen od strane nosioca odobrenja za eksploataciono polje i tehni¢ke kontrole sa navedenom
potvrdom o rezervama i resursima na osnovu koje je izraden;

3) Saglasnost nosioca eksploatacije i/ili odobrenja za eksploataciono polje na projekat;

4) Izjasnjenje organa jedinice lokalne samouprave nadleznog za poslove urbanizma u pogledu usaglasenosti
eksploatacije sa urbanisticko - planskom dokumentacijom i potrebe izrade planskog dokumenta nizeg reda;

5) Dokaz o pravu svojine, odnosno poseban akt Vlade o utvrdivanju javnog interesa za period od najmanje pet
godina u slu¢aju eksploatacije rezervi mineralnih sirovina koji su od strateSkog znac¢aja za Republiku Srbiju, za
povrsine na kojima je planirana izgradnja rudarskih objekata i izvodenje rudarskih radova, osim u slucaju nafte
i gasa kada se dostavlja dokaz o pravu koris¢enja, zakupa i/ili saglasnosti, odnosno pravu sluzbenosti za period
od najmanje jedne godine, kao i pisana izjava podnosioca zahteva sa spiskom svih Kkatastarskih parcela
obuhvacenih rudarskim radovima za koje su reSeni imovinsko-pravni odnosi ili su obuhvaéeni aktom Vlade o
utvrdivanju javnog interesa. Za povrSine na kojima je proglasen javni interes ili nisu reSeni imovinsko-pravni
odnosi dostavlja se izjava investitora da ¢e do prijave izvodenja radova po predmetnom projektu reSiti
imovinsko-pravne odnose. Prijava radova nadleznom inspektoru koji vrsi kontrolu dostavljene dokumentacije
moze se podneti samo za deo radova na prostoru za koje investitor dostavi dokaz o reSenim imovinsko-pravnim
odnosima. Kada se izdaje odobrenje za mineralne sirovine odredene ¢lanom 3. tackom 13) Zakona, dostavlja
se dokaz u skladu sa ¢lanom 77. stav 2. tacka 10) ili clanom 79. stav 2. tacka 4);

6) Fotokopija potvrde o resursima i rezervama mineralnih sirovina ili podaci o izdatoj potvrdi;

7) Akt organa nadleznog za poslove zastite zivotne sredine kojim se daje saglasnost na studiju o proceni uticaja
eksploatacije na Zivotnu sredinu;

8) Saglasnost nadlezne ustanove za za$titu spomenika kulture;

9) Vodna saglasnost nadleznog ministarstva za poslove vodoprivrede;

10) Saglasnost na tehni¢ku dokumentaciju u pogledu mera zastite od pozara izdatu od organa nadleznog za poslove
za$tite od pozara u skladu sa posebnim propisima;



11) Menica ili dokaz o garanciji banke ili korporativna garancija za izvrSenje poslova sanacije i rekultivacije
degradiranog zemljista usled eksploatacije u korist Republike Srbije, izdate radi obezbedenja urednog izmirenja
obaveze izvrSenja poslova sanacije i rekultivacije degradiranog zemljista usled eksploatacije, utvrdene ovim
zakonom.

Imajuéi u vidu prethodno navedeni ¢lan 103. Zakona, posebno ukazujemo na tacku 5. u okviru stava 1. citiranog
¢lana u skladu sa kojim je uslov za dobijanje odobrenja ministarstva dokaz o reSenim imovinsko-pravnim
odnosima.

C. Zakljucak

Imajuéi u vidu sve prethodno izneto, miSljenja smo da je zakljucke iz Dopisa od dana 27.10.2022. godine potrebno
dopuniti sa okolnostima navedenim u okviru ovog misljenja, a kao preduslov za sprovodenje postupka rekultivacije
zemljiSta na lokalitetu Velika poljana sa dva povrSinska kopa (Velika poljana 1 i Velika poljana 2).

Okolnost da je JK nosilac odobrenja za eksploataciju nije dovoljna sama po sebi za sprovodenje postupka
rekultivacije, ve¢ je kao dodatni preduslov neophodno preduzeti radnje na dobijanju odobrenja od strane nadleZznog
ministarstva radi izvodenja radova na trajnoj obustavi radova na lokalitetu i sprovodenja procesa rekultivacije. U
tom cilju od strane JK je ve¢ izraden glavni rudarski projekat za trajnu obustavu radova i zatvaranje rudnika (u
okviru kog projekta se nalazi detaljan plan rekultivacije i sanacije zemljista), dok posebno skre¢emo paznju na
uslove iz ¢lana 103. Zakona koji je potrebno da budu ispunjeni u cilju dobijanja odobrenja sa posebnim naglaskom
na tacku 5. koja podrazumeva reSene imovinsko-pravne odnose.

Obaveza sprovodenja postupka trajne obustave radova i rekultivacije zemljista, za privredno drustvo Jugo Kaolin
ne predstavlja samo zakonsku obavezu, ve¢ pre svega misiju u skladu sa poslovnim principima Jugo Kaolina, kao
drustveno i socijalno odgovorne kompanije koja posluje u skladu sa najvisim ekoloskim standardima, pri ¢emu sam
proces rekultivacije:

— predstavlja tehnic¢ki i tehnoloski sloZzen poduhvat,

— zahteva multidisciplinaran pristup i znacajna sredstva,

— osposobljava zemljiste, teren ili povrSine za rast biljaka na njima, i

— omogucava koris¢enje degradiranog zemljista ili terena za druge namene.

Ovim putem ukazujemo da je JK zauzeo proaktivan pristup u reSavanju pitanja trajne obustave radova i pratece
rekultivacije zemljista na lokalitetu Velika poljana. U tom cilju Jugo Kaolin u saradnji sa svim relevantnim
institucijama i pre svega Ministarstvom rudarstva i energetike, pokuSava da resi imovinsko-pravne odnose na nacin
propisan vaze¢im propisima, budu¢i da na osnovu trenutnog stanja JK nije u moguénosti da dobije pomenuto
odobrenje za dalje radnje (navedeno imajuéi u vidu pravnosnazne odluke sudova u odnosu na pravo vlasnistva na
spornim parcelama u okviru eksploatacionog polja i koje parcele su obuhvacene projektom i radovima rekultivacije
1 sanacije zemljista).

U Beogradu, dana 25.11.2022. godine
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